
本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容

質
　
疑

　
高
規
格
堤
防
の
整
備
に
係
る
事
業
の

た
め
の
代
替
家
屋
の
軽
減
措
置
で
、
幸

手
市
の
場
合
江
戸
川
の
な
ご
み
堤
は
こ

の
中
に
該
当
す
る
の
か
ど
う
か
。

答
　
弁

　
高
規
格
堤
防
は
な
ご
み
堤
に
該
当
し

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

質
　
疑

　
こ
の
条
例
改
正
は
消
費
税
増
税
に
よ

る
減
税
措
置
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す

が
、
経
済
状
況
の
悪
化
に
よ
っ
て
消
費

税
増
税
が
中
止
に
な
っ
た
場
合
、
こ
の

ま
ま
で
い
く
の
か
伺
う
。

　
ま
た
、
軽
自
動
車
税
の
グ
リ
ー
ン
化

が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
例
え
ば
個
人
の

所
有
と
営
業
車
と
い
う
も
の
の
仕
分
け

等
の
影
響
額
に
つ
い
て
も
伺
い
ま
す
。

答
　
弁

　
今
回
法
改
正
に
よ
り
ま
す
条
例
改
正

で
す
の
で
、
法
改
正
は
３
月
に
あ
っ
た

法
改
正
の
み
で
す
。

そ
の
後
に
つ
い
て
は
何
も
決
ま
っ
て
お

り
ま
せ
ん
。

　
続
き
ま
し
て
、
グ
リ
ー
ン
化
特
例
、

こ
れ
は
重
課
と
軽
課
と
ご
ざ
い
ま
し
て
、

重
課
の
ほ
う
に
つ
い
て
は
１
年
度
分
が

増
え
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
そ
の
影
響
額
に
つ
い
て
は
、
乗
用
の

場
合
が
１
２
２
７
万
７
８
０
０
円
、
貨

物
の
場
合
が
２
１
２
万
３
千
円
で
す
。

質
　
疑

　
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
で
５
割
軽
減
と
２
割
軽
減

に
よ
る
平
成
31
年
度
予
算
の
影
響
額
と

世
帯
数
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　
弁

　
平
成
31
年
度
に
つ
い
て
は
、
ま
だ
本

算
定
が
終
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
が
平
成
30

年
度
課
税
の
数
値
は
、
５
割
軽
減
の
軽

減
額
76
万
４
０
５
０
円
、
世
帯
数
は
24

世
帯
で
す
。

　
２
割
軽
減
に
な
り
ま
す
と
５
万
９
３

８
０
円
、
世
帯
数
は
６
世
帯
で
す
。

質
　
疑

　
消
費
税
の
改
正
に
伴
っ
て
介
護
保
険

料
を
引
き
下
げ
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、

幸
手
市
の
場
合
に
ど
の
程
度
の
影
響
が

で
る
の
か
。
ま
た
第
１
段
階
、
第
２
段

階
、
第
３
段
階
と
、
階
層
別
に
伺
い
ま

す
。

答
　
弁

　
平
成
31
年
４
月
１
日
現
在
で
対
象
者

数
は
合
計
で
４
０
２
３
人
、
影
響
額
は

１
６
５
９
万
８
２
０
０
円
で
す
。

　
第
１
段
階
で
は
、
２
０
８
６
人
、
影

響
（
軽
減
）
額
で
８
５
５
万
２
６
０
０

円
、
第
２
段
階
で
１
０
０
５
人
、
影
響

額
６
８
３
万
４
千
円
、
第
３
段
階
、
９

３
２
人
、
影
響
額
は
１
２
１
万
１
６
０

０
円
で
す
。

質
　
疑

　
住
民
情
報
シ
ス
テ
ム
カ
ス
タ
マ
イ
ズ

業
務
委
託
料
お
よ
び
総
合
支
援
シ
ス
テ

ム
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
業
務
委
託
料
の
委
託

内
容
、
お
よ
び
当
初
予
算
と
の
関
連
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　
住
民
情
報
シ
ス
テ
ム
カ
ス
タ
マ
イ
ズ

業
務
委
託
料
で
は
、
当
初
予
算
１
１
５

６
万
４
千
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。
今

回
の
補
正
で
４
８
４
万
円
の
追
加
補
正

と
し
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
そ
の
金
額

的
な
内
容
に
つ
い
て
も
お
伺
い
い
た
し

ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
総
合
支
援
シ
ス
テ

ム
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
業
務
委
託
料
に
つ
い

て
当
初
予
算
で
は
計
上
し
て
お
り
ま
せ

ん
が
、
今
回
の
補
正
の
意
味
に
つ
い
て

も
お
伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

答
　
弁

　
こ
の
委
託
料
は
、
ど
ち
ら
も
今
年
10

月
か
ら
開
始
さ
れ
ま
す
幼
児
教
育
・
保

育
の
無
償
化
に
対
応
す
る
た
め
に
既
存

の
シ
ス
テ
ム
を
改
修
す
る
た
め
の
も
の

で
す
。

　
ま
ず
、
住
民
情
報
シ
ス
テ
ム
業
務
委

託
で
す
が
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
内
に
あ
る

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
シ
ス
テ
ム
に
つ

い
て
、
今
年
10
月
か
ら
実
施
さ
れ
る
幼

児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
に
伴
い
、
必

要
な
改
修
を
行
う
た
め
の
も
の
で
す
。

委
託
内
容
で
す
が
、
３
歳
か
ら
５
歳
ま

で
の
子
ど
も
お
よ
び
住
民
税
非
課
税
世

帯
の
０
歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
子
ど
も
の

利
用
料
に
伴
う
シ
ス
テ
ム
の
改
修
お
よ

び
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
に
移
行
し

て
い
な
い
幼
稚
園
や
認
可
外
保
育
園
利

用
者
な
ど
に
対
す
る
新
た
な
給
付
に
対

応
す
る
た
め
の
シ
ス
テ
ム
の
追
加
な
ど

で
す
。

　
次
に
、
総
合
支
援
シ
ス
テ
ム
カ
ス
タ

マ
イ
ズ
業
務
委
託
で
す
が
、
今
回
の
幼

児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
に
伴
っ
て
、

就
学
前
の
障
が
い
児
が
児
童
発
達
支
援

事
業
者
な
ど
を
利
用
す
る
場
合
の
費
用

に
つ
い
て
無
償
化
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

そ
の
事
務
処
理
を
行
う
に
当
た
っ
て
の

シ
ス
テ
ム
改
修
を
行
う
も
の
で
、
委
託

内
容
に
つ
い
て
は
、主
な
も
の
と
し
て
、

負
担
上
限
額
の
変
更
や
支
給
決
定
通
知

書
や
受
給
者
証
に
無
償
化
対
象
期
間
を

印
字
す
る
た
め
の
シ
ス
テ
ム
改
修
な
ど

で
す
。

質
　
疑

　
国
の
方
針
と
し
て
、
２
０
４
０
年
を

目
指
し
て
ク
ラ
ウ
ド
化
に
対
す
る
国
の

方
針
が
提
示
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、

そ
れ
に
対
す
る
問
題
と
し
て
、
こ
の
カ

ス
タ
マ
イ
ズ
と
い
う
の
は
ク
ラ
ウ
ド
化

が
困
難
に
な
る
と
指
摘
し
て
い
る
わ
け

で
す
。
こ
の
指
摘
に
対
し
て
市
は
ど
の

よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

答
　
弁

　
こ
の
ク
ラ
ウ
ド
化
に
つ
い
て
は
現
在

市
で
は
検
討
し
て
い
な
い
と
い
う
状
況

で
す
。

用
語
解
説

　

○
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
と
は

　ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
の
機
能
を
改
修

す
る
こ
と
を
言
い
ま
す
。

○
ク
ラ
ウ
ド
化
と
は

　複
数
以
上
の
自
治
体
が
デ
ー
タ

の
管
理
運
営
を
外
部
の
デ
ー
タ
セ

ン
タ
ー
に
委
託
し
共
同
化
を
図
る

こ
と
を
言
い
ま
す
。

答
　
弁

答
　
弁

答
　
弁

質
　
疑

質
　
疑

質
　
疑

答
　
弁

答
　
弁

答
　
弁

質
　
疑

質
　
疑

質
　
疑

改
選
後
　
初
の
臨
時
議
会

令
和
元
年
第
１
回

　
　
　
　
　
臨
時
議
会

本
会
議
議
案
質
疑
内
容

　
令
和
元
年
５
月
14
日
議
会
改
選
後
初
の
臨
時
議
会
が
開
催
さ
れ
、
議
長
・

副
議
長
、各
常
任
委
員
会
委
員
等
の
議
会
構
成（
前
掲
載
）を
決
定
し
ま
し
た
。

　
市
長
提
出
議
案
で
は
、
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て
（
条

例
改
正
）
4
件
、
議
案
（
条
例
改
正
）
2
件
、
追
加
議
案
と
し
て
監
査
委
員

の
選
任
が
審
議
さ
れ
承
認
・
可
決
・
同
意
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
平
成
30
年
度
中
に
設
定
し
た
４
件
の
繰
越
明
許
費
事
業
に
関
す
る

繰
越
計
算
書
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

幸
手
市
税
条
例
等
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

 

（
専
決
第
２
号
）

 

（
議
案
第
29
号
）

幸
手
市
国
民
健
康
保
険
税
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

 

（
専
決
第
４
号
）

 

（
議
案
第
31
号
）

幸
手
市
介
護
保
険
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

 

（
専
決
第
５
号
）

 

（
議
案
第
32
号
）

本
会
議
議
案
質
疑
内
容

令
和
元
年
度
幸
手
市
一
般
会

計
補
正
予
算
 

（
第
２
号
）

　
　
　
　
　（
議
案
第
38
号
）

６
月
定
例
議
会
（
令
和
元
年
第
２
回
幸
手
市
議
会
定
例
会
）

一
般
会
計
補
正
予
算
を
含
む

　
　
　
　
　
市
長
提
出
議
案
３
件
を
可
決

　
6
月
定
例
会
は
、
6
月
3
日
か
ら
19
日
間
の
日
程
で
開
か
れ
、
市
長
提
出
議
案
3
件
を
承
認
、
可
決
し
ま
し
た
。
ま
た
、

「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
職
員
配
置
基
準
等
の
堅
持
及
び
放
課
後
児
童
支
援
員
等
の
処
遇
改
善
を
求
め
る
意
見
書
」
の
提

出
を
求
め
る
請
願
書
が
提
出
さ
れ
、
審
査
の
結
果
可
決
し
ま
し
た
。

（4）（5） 〔市議会だよりさって〕No.91〔市議会だよりさって〕No.91



本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容本会議質疑内容

質
　
疑

　
高
規
格
堤
防
の
整
備
に
係
る
事
業
の

た
め
の
代
替
家
屋
の
軽
減
措
置
で
、
幸

手
市
の
場
合
江
戸
川
の
な
ご
み
堤
は
こ

の
中
に
該
当
す
る
の
か
ど
う
か
。

答
　
弁

　
高
規
格
堤
防
は
な
ご
み
堤
に
該
当
し

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

質
　
疑

　
こ
の
条
例
改
正
は
消
費
税
増
税
に
よ

る
減
税
措
置
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す

が
、
経
済
状
況
の
悪
化
に
よ
っ
て
消
費

税
増
税
が
中
止
に
な
っ
た
場
合
、
こ
の

ま
ま
で
い
く
の
か
伺
う
。

　
ま
た
、
軽
自
動
車
税
の
グ
リ
ー
ン
化

が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
例
え
ば
個
人
の

所
有
と
営
業
車
と
い
う
も
の
の
仕
分
け

等
の
影
響
額
に
つ
い
て
も
伺
い
ま
す
。

答
　
弁

　
今
回
法
改
正
に
よ
り
ま
す
条
例
改
正

で
す
の
で
、
法
改
正
は
３
月
に
あ
っ
た

法
改
正
の
み
で
す
。

そ
の
後
に
つ
い
て
は
何
も
決
ま
っ
て
お

り
ま
せ
ん
。

　
続
き
ま
し
て
、
グ
リ
ー
ン
化
特
例
、

こ
れ
は
重
課
と
軽
課
と
ご
ざ
い
ま
し
て
、

重
課
の
ほ
う
に
つ
い
て
は
１
年
度
分
が

増
え
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
そ
の
影
響
額
に
つ
い
て
は
、
乗
用
の

場
合
が
１
２
２
７
万
７
８
０
０
円
、
貨

物
の
場
合
が
２
１
２
万
３
千
円
で
す
。

質
　
疑

　
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
で
５
割
軽
減
と
２
割
軽
減

に
よ
る
平
成
31
年
度
予
算
の
影
響
額
と

世
帯
数
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　
弁

　
平
成
31
年
度
に
つ
い
て
は
、
ま
だ
本

算
定
が
終
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
が
平
成
30

年
度
課
税
の
数
値
は
、
５
割
軽
減
の
軽

減
額
76
万
４
０
５
０
円
、
世
帯
数
は
24

世
帯
で
す
。

　
２
割
軽
減
に
な
り
ま
す
と
５
万
９
３

８
０
円
、
世
帯
数
は
６
世
帯
で
す
。

質
　
疑

　
消
費
税
の
改
正
に
伴
っ
て
介
護
保
険

料
を
引
き
下
げ
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、

幸
手
市
の
場
合
に
ど
の
程
度
の
影
響
が

で
る
の
か
。
ま
た
第
１
段
階
、
第
２
段

階
、
第
３
段
階
と
、
階
層
別
に
伺
い
ま

す
。

答
　
弁

　
平
成
31
年
４
月
１
日
現
在
で
対
象
者

数
は
合
計
で
４
０
２
３
人
、
影
響
額
は

１
６
５
９
万
８
２
０
０
円
で
す
。

　
第
１
段
階
で
は
、
２
０
８
６
人
、
影

響
（
軽
減
）
額
で
８
５
５
万
２
６
０
０

円
、
第
２
段
階
で
１
０
０
５
人
、
影
響

額
６
８
３
万
４
千
円
、
第
３
段
階
、
９

３
２
人
、
影
響
額
は
１
２
１
万
１
６
０

０
円
で
す
。

質
　
疑

　
住
民
情
報
シ
ス
テ
ム
カ
ス
タ
マ
イ
ズ

業
務
委
託
料
お
よ
び
総
合
支
援
シ
ス
テ

ム
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
業
務
委
託
料
の
委
託

内
容
、
お
よ
び
当
初
予
算
と
の
関
連
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

　
住
民
情
報
シ
ス
テ
ム
カ
ス
タ
マ
イ
ズ

業
務
委
託
料
で
は
、
当
初
予
算
１
１
５

６
万
４
千
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。
今

回
の
補
正
で
４
８
４
万
円
の
追
加
補
正

と
し
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
そ
の
金
額

的
な
内
容
に
つ
い
て
も
お
伺
い
い
た
し

ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
総
合
支
援
シ
ス
テ

ム
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
業
務
委
託
料
に
つ
い

て
当
初
予
算
で
は
計
上
し
て
お
り
ま
せ

ん
が
、
今
回
の
補
正
の
意
味
に
つ
い
て

も
お
伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

答
　
弁

　
こ
の
委
託
料
は
、
ど
ち
ら
も
今
年
10

月
か
ら
開
始
さ
れ
ま
す
幼
児
教
育
・
保

育
の
無
償
化
に
対
応
す
る
た
め
に
既
存

の
シ
ス
テ
ム
を
改
修
す
る
た
め
の
も
の

で
す
。

　
ま
ず
、
住
民
情
報
シ
ス
テ
ム
業
務
委

託
で
す
が
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
内
に
あ
る

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
シ
ス
テ
ム
に
つ

い
て
、
今
年
10
月
か
ら
実
施
さ
れ
る
幼

児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
に
伴
い
、
必

要
な
改
修
を
行
う
た
め
の
も
の
で
す
。

委
託
内
容
で
す
が
、
３
歳
か
ら
５
歳
ま

で
の
子
ど
も
お
よ
び
住
民
税
非
課
税
世

帯
の
０
歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
子
ど
も
の

利
用
料
に
伴
う
シ
ス
テ
ム
の
改
修
お
よ

び
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
に
移
行
し

て
い
な
い
幼
稚
園
や
認
可
外
保
育
園
利

用
者
な
ど
に
対
す
る
新
た
な
給
付
に
対

応
す
る
た
め
の
シ
ス
テ
ム
の
追
加
な
ど

で
す
。

　
次
に
、
総
合
支
援
シ
ス
テ
ム
カ
ス
タ

マ
イ
ズ
業
務
委
託
で
す
が
、
今
回
の
幼

児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
に
伴
っ
て
、

就
学
前
の
障
が
い
児
が
児
童
発
達
支
援

事
業
者
な
ど
を
利
用
す
る
場
合
の
費
用

に
つ
い
て
無
償
化
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

そ
の
事
務
処
理
を
行
う
に
当
た
っ
て
の

シ
ス
テ
ム
改
修
を
行
う
も
の
で
、
委
託

内
容
に
つ
い
て
は
、主
な
も
の
と
し
て
、

負
担
上
限
額
の
変
更
や
支
給
決
定
通
知

書
や
受
給
者
証
に
無
償
化
対
象
期
間
を

印
字
す
る
た
め
の
シ
ス
テ
ム
改
修
な
ど

で
す
。

質
　
疑

　
国
の
方
針
と
し
て
、
２
０
４
０
年
を

目
指
し
て
ク
ラ
ウ
ド
化
に
対
す
る
国
の

方
針
が
提
示
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、

そ
れ
に
対
す
る
問
題
と
し
て
、
こ
の
カ

ス
タ
マ
イ
ズ
と
い
う
の
は
ク
ラ
ウ
ド
化

が
困
難
に
な
る
と
指
摘
し
て
い
る
わ
け

で
す
。
こ
の
指
摘
に
対
し
て
市
は
ど
の

よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

答
　
弁

　
こ
の
ク
ラ
ウ
ド
化
に
つ
い
て
は
現
在

市
で
は
検
討
し
て
い
な
い
と
い
う
状
況

で
す
。

用
語
解
説

　

○
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
と
は

　ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
の
機
能
を
改
修

す
る
こ
と
を
言
い
ま
す
。

○
ク
ラ
ウ
ド
化
と
は

　複
数
以
上
の
自
治
体
が
デ
ー
タ

の
管
理
運
営
を
外
部
の
デ
ー
タ
セ

ン
タ
ー
に
委
託
し
共
同
化
を
図
る

こ
と
を
言
い
ま
す
。

答
　
弁

答
　
弁

答
　
弁

質
　
疑

質
　
疑

質
　
疑

答
　
弁

答
　
弁

答
　
弁

質
　
疑

質
　
疑

質
　
疑

改
選
後
　
初
の
臨
時
議
会

令
和
元
年
第
１
回

　
　
　
　
　
臨
時
議
会

本
会
議
議
案
質
疑
内
容

　
令
和
元
年
５
月
14
日
議
会
改
選
後
初
の
臨
時
議
会
が
開
催
さ
れ
、
議
長
・

副
議
長
、各
常
任
委
員
会
委
員
等
の
議
会
構
成（
前
掲
載
）を
決
定
し
ま
し
た
。

　
市
長
提
出
議
案
で
は
、
専
決
処
分
の
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て
（
条

例
改
正
）
4
件
、
議
案
（
条
例
改
正
）
2
件
、
追
加
議
案
と
し
て
監
査
委
員

の
選
任
が
審
議
さ
れ
承
認
・
可
決
・
同
意
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
平
成
30
年
度
中
に
設
定
し
た
４
件
の
繰
越
明
許
費
事
業
に
関
す
る

繰
越
計
算
書
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

幸
手
市
税
条
例
等
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

 

（
専
決
第
２
号
）

 

（
議
案
第
29
号
）

幸
手
市
国
民
健
康
保
険
税
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

 

（
専
決
第
４
号
）

 

（
議
案
第
31
号
）

幸
手
市
介
護
保
険
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

 

（
専
決
第
５
号
）

 

（
議
案
第
32
号
）

本
会
議
議
案
質
疑
内
容

令
和
元
年
度
幸
手
市
一
般
会

計
補
正
予
算
 

（
第
２
号
）

　
　
　
　
　（
議
案
第
38
号
）

６
月
定
例
議
会
（
令
和
元
年
第
２
回
幸
手
市
議
会
定
例
会
）

一
般
会
計
補
正
予
算
を
含
む

　
　
　
　
　
市
長
提
出
議
案
３
件
を
可
決

　
6
月
定
例
会
は
、
6
月
3
日
か
ら
19
日
間
の
日
程
で
開
か
れ
、
市
長
提
出
議
案
3
件
を
承
認
、
可
決
し
ま
し
た
。
ま
た
、

「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
職
員
配
置
基
準
等
の
堅
持
及
び
放
課
後
児
童
支
援
員
等
の
処
遇
改
善
を
求
め
る
意
見
書
」
の
提

出
を
求
め
る
請
願
書
が
提
出
さ
れ
、
審
査
の
結
果
可
決
し
ま
し
た
。

（4）（5） 〔市議会だよりさって〕No.91〔市議会だよりさって〕No.91



こんな審査がされましたこんな審査がされましたこんな審査がされましたこんな審査がされましたこんな審査がされました

答
　
厚
生
労
働
省
で
そ
の
基
準
は
細
か

く
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
に

緩
和
さ
れ
る
か
は
、
現
在
協
議
し
て
い

る
段
階
で
あ
る
。

　
　
　
給
与
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、

基
本
的
に
透
明
性
、
公
平
性
、
共
通
性

な
ど
を
視
野
に
入
れ
て
対
応
し
て
い
た

だ
く
と
あ
り
が
た
い
。

　
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
は
、
今
後
、
幸

手
市
の
子
ど
も
た
ち
の
需
要
が
増
え
て

く
る
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
採
択
に
賛

成
で
あ
る
。

問
　
総
合
支
援
シ
ス
テ
ム
カ
ス
タ
マ
イ

ズ
業
務
委
託
料
の
補
正
に
つ
い
て
、
就

学
前
の
障
が
い
児
に
対
す
る
支
援
が
変

わ
る
制
度
改
正
の
中
で
、
内
容
的
に
ど

の
よ
う
に
変
わ
る
の
か
。

答
　
本
年
10
月
１
日
か
ら
幼
児
教
育
保

育
の
無
償
化
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
そ

れ
に
伴
い
、
就
学
前
に
障
が
い
の
あ
る

子
ど
も
の
発
達
支
援
に
つ
い
て
も
あ
わ

せ
て
無
償
化
を
進
め
て
い
く
こ
と
と
な

り
、
関
連
す
る
事
務
処
理
を
行
う
た
め

の
シ
ス
テ
ム
の
改
修
に
係
る
費
用
で
あ

る
。

問
　
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
職
員
配
置

基
準
等
に
従
う
べ
き
人
員
配
置
基
準
が

緩
和
さ
れ
た
場
合
の
現
状
と
の
違
い
は
。

総
務
常
任
委
員
会

文
教
厚
生
常
任
委
員
会

問
　
条
例
改
正
に
よ
る
選
挙
経
費
へ
の

影
響
額
に
つ
い
て
は
。

答
　
７
月
に
行
わ
れ
る
参
議
院
議
員
選

挙
の
場
合
で
、
１
万
９
千
円
の
増
加
を

予
定
し
て
い
る
、
金
額
が
２
万
円
以
下

の
た
め
、現
在
の
予
算
の
中
で
対
応
す
る
。

問
　
住
民
情
報
シ
ス
テ
ム
カ
ス
タ
マ
イ

ズ
業
務
委
託
料
の
内
容
に
つ
い
て
は
。

答
　
国
の
法
改
正
に
合
わ
せ
て
行
う
幼

児
教
育
無
償
化
に
関
す
る
改
修
で
、
住

民
情
報
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
業

者
が
作
業
を
行
う
。
契
約
金
額
の
妥
当

性
に
つ
い
て
は
、
シ
ス
テ
ム
改
修
に
伴

う
、
国
の
試
算
は
、
市
の
人
口
規
模
で

１
２
０
０
万
円
で
あ
る
。
そ
の
中
で
業

者
見
積
り
が
４
８
４
万
円
で
し
た
の
で
、

金
額
に
つ
い
て
は
妥
当
と
考
え
て
い
る
。

問
　
税
条
例
の
改
正
点
に
つ
い
て
は
。

答
　
個
人
住
民
税
関
係
の
申
告
書
記
載

事
項
の
簡
素
化
に
つ
い
て
、
年
末
調
整

の
記
載
項
目
を
減
ら
す
も
の
で
あ
る
。

　
扶
養
親
族
申
告
書
記
載
事
項
に
単
身

児
童
扶
養
者
の
追
加
に
つ
い
て
は
、
単

身
児
童
扶
養
者
の
定
義
を
追
加
し
、
新

た
に
未
婚
で
児
童
を
扶
養
し
て
い
る
方

に
つ
い
て
も
、
非
課
税
の
措
置
を
受
け

ら
れ
る
形
で
追
加
し
て
い
る
も
の
で
あ

る
。

問
　
消
費
税
増
税
と
の
関
連
に
つ
い
て

は
。

答
　
軽
自
動
車
の
環
境
性
能
割
に
つ
い

て
は
、
消
費
税
の
増
税
に
伴
う
軽
減
措

置
で
あ
る
。

　
市
へ
の
影
響
額
に
つ
い
て
は
、
環
境

性
能
割
の
制
度
自
体
が
こ
れ
か
ら
導
入

さ
れ
る
た
め
、
実
績
は
な
い
、
減
収
分

に
つ
い
て
は
全
額
国
費
で
補
填
す
る
通

知
が
き
て
い
る
。

問答問答

答 問答 問

答

令
和
元
年
度
幸
手
市
一
般
会

計
補
正
予
算
 

（
第
２
号
）

　
　
　
　
　（
議
案
第
38
号
）

令
和
元
年
度
幸
手
市
一
般
会

計
補
正
予
算
 

（
第
２
号
）

　
　
　
　
　（
議
案
第
38
号
）

「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
職

員
配
置
基
準
等
の
堅
持
及
び

放
課
後
児
童
支
援
員
等
の
処

遇
改
善
を
求
め
る
意
見
書
」

の
提
出
を
求
め
る
こ
と
に
関

す
る
件
 

（
請
願
第
３
号
）

幸
手
市
選
挙
長
等
の
報
酬
及
び
費

用
弁
償
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例 
（
議
案
第
37
号
）

意
見

幸
手
市
税
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例（
議
案
第
36
号
）

答 問問

（請願第３号）
　令和元年５月23日、幸手市学童連絡協議会長から幸手市議会議長あてに「放課後児童クラ
ブの職員配置基準等の堅持及び放課後児童支援員等の処遇改善を求める意見書」の提出を求
める請願が提出され、審議の結果「賛成全員」で採択しました。
（意見書案第２号）
　「放課後児童クラブの職員配置基準等の堅持及び放課後児童支援員等の処遇改善を求める
意見書案」が提出され、審議の結果「賛成全員」で可決し、令和元年６月21日、幸手市議会
議長がこの意見書を次の通り提出しました。

請願および意見書案が「賛成全員」で採択・可決

　放課後児童クラブは、保護者が就労等により昼間家庭にいない児童に、放課後等に安全に安心して
生活できるための遊び及び生活の場を提供し、その健全な育成を図るものです。
　児童の安全を確保するためには、児童を見守る職員の万全な体制が求められます。放課後児童クラ
ブで突発的な事故等が起きた場合には、それに対応する職員の他、その他の児童に対応するものが必
要になります。このため、職員は複数配置が必要とされています。また、放課後児童支援員等について
は、研修等により資質を向上させていくことが必要とされています。これらの職員の配置等については、
国が基準を定め、市町村が放課後児童クラブに関する条例を定める際に従うべき基準とされています。
　一方で、地方分権改革の提案募集において、全国的に不足する放課後児童クラブの人材不足の深
刻化により支障が生じているとして、従うべき人員基準の規制緩和を求める意見もありました。
　仮に従うべき人員基準を緩和して、職員が一人で多くの児童を受け持つこととなった場合には、放課
後児童クラブの安全性が低下する恐れがあります。そもそも放課後児童クラブの運営にとって最優先す
るべきことは児童の安全の確保です。このため、最低基準として、従うべき人員基準が設けられました。
単に放課後児童クラブの人員確保が困難との理由から緩和するべきものではありません。
　また、放課後児童クラブにおける児童の安全を確保するためには、放課後児童支援員等の量的な確
保と、その質の向上が不可欠です。そのため国においては、経験等に応じた処遇改善を進めるための
事業を始めましたが、その要件が厳しいことから事業の活用が進んでいません。放課後児童支援員等
の処遇改善は、未だ不十分な状態です。
　従いまして、国においては下記のとおり措置を講ずるよう、強く求めます。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　記
1. 放課後児童クラブの職員配置基準等に係る従うべき人員基準については、児童の安全が確保され
るように堅持すること。
2. 放課後児童支援員等について、給与等の処遇の改善の更なる対策を推進すること。
以上、地方自治法第99条の規定により意見書を提出します。

　令和元年６月21日
　　　　　　　　　　　埼玉県幸手市議会議長　宮　杉　勝　男
提出先　衆議院議長様
　　　　参議院議長様
　　　　内閣総理大臣様
　　　　財務大臣様
　　　　厚生労働大臣様
　　　　内閣府特命担当大臣様（少子化対策担当）
　　　　内閣府特命担当大臣様（男女共同参画担当）
　　　　内閣府特命担当大臣様（地方創生担当）

放課後児童クラブの職員配置基準等の堅持及び放課後児童支援員等
の処遇改善を求める意見書

（7） 〔市議会だよりさって〕No.91〔市議会だよりさって〕No.91 （6）


