
立
金
の
１
億
円
は
、
統
廃
合
に
関
す

る
も
の
と
説
明
を
受
け
て
い
る
が
、

そ
の
内
容
に
つ
い
て
伺
う
。

今
後
の
再
編
方
針
と
し
て
、
さ

か
え
小
学
校
を
上
高
野
小
学
校
に
統

合
し
、
八
代
小
学
校
、
権
現
堂
川
小

学
校
、
吉
田
小
学
校
の
３
校
を
東
中

学
校
に
統
合
す
る
こ
と
で
、
校
舎
の

増
築
等
や
エ
ア
コ
ン
の
設
置
な
ど
多

額
な
経
費
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か

ら
、
積
立
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

請
願
趣
旨
に
「
藤
沼
議
員
は
幸

手
市
か
ら
告
発
さ
れ
た
」
と
書
か
れ

て
い
る
が
、
藤
沼
議
員
は
幸
手
市
か

ら
告
発
さ
れ
た
か
。
ま
た
、
こ
れ
は

事
実
と
は
違
う
の
で
は
な
い
か
。

幸
手
市
の
職
員
か
ら
告
発
さ
れ

た
と
い
う
事
で
あ
る
。
告
発
の
経
緯

を
見
れ
ば
、
告
発
す
る
と
い
う
市
の

了
承
を
取
っ
て
幸
手
警
察
署
に
行
っ

て
い
る
わ
け
で
あ
る
か
ら
、
広
い
意

味
で
、
幸
手
市
が
告
発
を
了
承
し
て

い
た
と
い
う
点
で
言
え
ば
、
幸
手
市

か
ら
と
言
っ
て
も
間
違
い
で
は
な
い
か

と
考
え
て
い
る
。（
請
願
書
紹
介
議
員
）

予
算
編
成
し
た
。
そ
の
後
、
５
月
に

当
初
課
税
を
行
い
、
納
税
義
務
者
数

を
２
万
５
５
５
人
、
調
定
額
と
し
て

30
億
６
２
６
９
万
７
千
円
、
こ
れ

に
徴
収
率
99
・
38
％
を
乗
じ
て
、

30
億
４
３
７
０
万
円
を
予
算
額
と
し

た
。
こ
の
差
引
分
の
４
千
万
円
を
補

正
予
算
と
し
て
計
上
し
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。

　

増
額
の
要
因
と
し
て
、
家
屋
に
つ
い

て
は
、
当
初
予
算
で
評
価
替
え
に
伴

う
経
年
減
少
を
見
込
ん
で
い
た
が
、

予
想
よ
り
少
な
く
、
評
価
額
の
据
置

き
や
新
築
家
屋
の
評
価
額
が
見
込
み

を
上
回
っ
た
こ
と
、
ま
た
、
償
却
資
産

に
つ
い
て
は
、
当
初
、
景
気
の
動
向
を

考
慮
し
て
計
上
し
た
額
を
上
回
っ
た
こ

と
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。

ふ
る
さ
と
納
税
事
業
業
務
委
託

料
１
６
１
５
万
９
千
円
の
増
額
理
由

に
つ
い
て
伺
う
。

ふ
る
さ
と
納
税
の
寄
附
金
が
増

え
て
い
る
状
況
の
な
か
で
、
今
回
、

歳
入
に
お
い
て
も
、
ふ
る
さ
と
納
税

寄
附
金
の
増
額
補
正
を
計
上
し
て
い

る
。
寄
附
の
件
数
が
増
え
る
こ
と

で
、
委
託
業
者
の
１
件
あ
た
り
の
費

用
が
掛
か
る
た
め
、
委
託
料
を
増
額

補
正
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

学
校
教
育
施
設 

整
備
基
金 

積

し
あ
わ
せ
家
族
ウ
エ
ル
カ
ム
補

助
金
３
８
０
万
円
の
内
容
は
ど
の
よ

う
な
も
の
か
。

こ
の
補
助
金
は
、
若
年
層
の
定

住
促
進
を
図
る
観
点
か
ら
、
40
歳
未

満
の
若
年
夫
婦
が
市
内
に
転
入
し
、

市
内
に
お
い
て
初
め
て
住
宅
を
取
得

す
る
際
に
生
じ
る
費
用
の
一
部
を
補

助
す
る
も
の
で
す
。
令
和
５
年
度
に

つ
い
て
は
、
合
計
で
20
件
の
補
助
を

し
て
い
る
が
、
そ
の
内
の
18
件
が
満

額
と
な
る
20
万
円
の
補
助
を
し
て
お

り
、
残
り
の
2
件
は
12
万
９
千
円
と

７
万
１
千
円
の
補
助
を
し
て
い
る
。

 

固
定
資
産
税
４
千
万
円
の
増
額

理
由
に
つ
い
て
伺
う
。

当
初
予
算
で
は
、
納
税
義
務
者

数
を
２
万
４
５
９
人
、
調
定
額
と
し

て
30
億
２
２
４
４
万
７
２
０
０
円
、

徴
収
率
を
前
後
３
年
の
平
均
99
・

38
％
と
し
て
、
30
億
３
７
０
万
円
を

総
務
常
任
委
員
会

  

ふ
る
さ
と
納
税
寄
附
金
１
５
７

９
万
６
千
円
と
あ
る
が
、
そ
の
使
途

に
つ
い
て
、
ま
た
、
他
市
に
お
い
て

は
、
子
育
て
支
援
に
使
わ
れ
て
い
る

な
ど
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
掲
載
が

見
受
け
ら
れ
ま
す
。
こ
う
し
た
事
例

を
一
例
で
も
二
例
で
も
公
表
す
る
こ

と
で
、
ふ
る
さ
と
納
税
を
す
る
方
も

増
え
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
が
い
か
が
か
。

 

ふ
る
さ
と
納
税
寄
附
金
に
つ
い

て
は
、
そ
の
使
途
に
つ
い
て
の
意
向

が
な
け
れ
ば
、
市
の
全
体
の
事
業
で

使
わ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
、

そ
の
使
い
先
の
掲
載
は
し
て
い
な
い
。

　

ご
意
見
と
し
て
頂
い
た
よ
う
に
、

ふ
る
さ
と
納
税
を
推
進
し
て
い
く
上

で
は
、
ご
自
身
が
寄
附
を
し
た
も
の

が
、
ど
う
い
っ
た
も
の
に
使
わ
れ
て

い
る
の
か
、
と
い
う
の
を
示
す
こ
と

が
で
き
れ
ば
、
推
進
へ
と
つ
な
が
っ

て
い
く
も
の
と
思
わ
れ
る
の
で
、
今

後
の
検
討
と
さ
せ
て
い
た
だ
く
。

令
和
５
年
度
幸
手
市
一
般
会
計

歳
入
歳
出
決
算
の
認
定

（
議
案
第
65
号
）

令
和
６
度
幸
手
市
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第
４
号
）

（
議
案
第
82
号
）

恐
喝
傷
害
事
件
の
調
査
特
別

委
員
会
を
設
け
事
実
解
明
を

求
め
る
請
願
書（
請
願
第
３
号
）

問

問問

問問

問

答

答答

答

答答

こんな審査がされました
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交
通
安
全
対
策
費
の
路
面
標
示

設
置
工
事
３
０
０
万
円
の
工
事
内
容
は
。

今
後
の
執
行
に
あ
た
り
予
算
の

不
足
が
見
込
ま
れ
る
。
今
回
の
内
容

に
つ
い
て
は
、
外
側
線
の
標
記
や
グ

リ
ー
ン
ベ
ル
ト
の
敷
設
と
い
っ
た
も

の
で
あ
る
。

在
宅
重
症
心
身
障
害
児
等
の
家

族
に
対
す
る
レ
ス
パ
イ
ト
ケ
ア
事
業

補
助
金
72
万
円
は
当
初
予
算
と
合
せ

て
い
く
ら
に
な
る
か
、
ま
た
増
額
理

由
は
。今

回
の
補
正
額
と
合
わ
せ
る

と
、
合
計
１
４
４
万
円
に
な
る
。
こ
の

制
度
は
在
宅
で
介
護
を
す
る
ご
家
族

の
精
神
的
、
身
体
的
な
負
担
を
軽
減

す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ

り
、
今
後
申
請
数
が
増
え
た
と
き
に

不
足
が
生
じ
な
い
よ
う
、
必
要
な
額

を
予
算
計
上
し
た
も
の
で
あ
る
。

香
日
向
汚
水
処
理
施
設
補
修
工

事
の
内
容
と
は
。

中
継
ポ
ン
プ
の
更
新
工
事
が

３
１
４
万
６
千
円
、
汚
水
揚
水
ポ
ン
プ

の
配
管
更
新
工
事
が
４
９
万
５
千
円

で
あ
る
。

法
律
の
改
正
に
伴
い
、令
和
6

年
12
月
2
日
以
降
、新
規
の
被
保
険

者
証
が
発
行
さ
れ
な
く
な
る
。そ
の

後
、マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
と
健
康
保

険
証
が
一
体
化
さ
れ
た
マ
イ
ナ
保
険

証
、あ
る
い
は
資
格
確
認
証
を
こ
れ
ま

で
の
被
保
険
者
証
の
代
わ
り
に
使
う

こ
と
と
な
る
。こ
れ
に
併
せ
て
、こ
の
条

例
上
で
過
料
が
設
定
さ
れ
て
い
る
が
、

短
期
被
保
険
者
証
自
体
が
廃
止
さ

れ
る
た
め
、返
還
を
求
め
ら
れ
る
よ
う

な
事
態
も
な
く
な
る
。今
回
の
条
例

で
は
、そ
の
よ
う
な
起
こ
り
得
な
い
状

況
を
削
除
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

条
例
改
正
に
て
改
正
前
が
3

歳
児
か
ら
4
歳
児
に
対
し
て
20
人
に

1
人
を
、
改
正
後
は
15
人
に
1
人
に

な
る
が
、
幸
手
市
の
運
営
し
て
い
る

保
育
所
も
こ
の
対
象
に
な
る
の
か
。

幸
手
市
が
運
営
し
て
い
る
保

育
所
も
こ
の
条
例
の
対
象
に
な
る
。

こんな審査がされました

期
点
検
業
務
委
託
料
と
は
。

全
小
学
校
に
1
台
ず
つ
設
置
さ

れ
て
お
り
、
1
台
当
た
り
の
単
価
は

４
５
８
０
円
と
な
る
。

保
険
給
付
費
の
福
祉
用
具
給
付

費
及
び
住
宅
改
修
給
付
費
は
業
者
か

ら
申
請
書
が
提
出
さ
れ
る
が
、
そ
の

金
額
の
適
正
さ
は
ど
の
よ
う
に
判
断

さ
れ
て
い
る
の
か
。

金
額
の
適
正
さ
に
つ
い
て
は
、

提
出
さ
れ
た
見
積
書
と
添
付
さ
れ
た

理
由
書
を
介
護
福
祉
課
で
確
認
し
、

国
の
指
針
で
示
し
て
い
る
ハ
ン
ド
ブ
ッ

ク
に
基
づ
い
て
決
定
を
し
て
い
る
。

今
回
の
条
例
を
一
部
改
正
す
る

議
案
提
案
理
由
と
は
。

文
教
厚
生
常
任
委
員
会

  

緊
急
通
報
受
付
業
務
委
託
料
の
設

置
件
数
と
緊
急
通
報
さ
れ
た
件
数
は
。

設
置
台
数
に
つ
い
て
は
、
令
和

６
年
３
月
末
時
点
で
45
件
で
あ
り
、

通
報
さ
れ
た
件
数
に
つ
い
て
は
15
件

で
あ
る
。

香
日
向
汚
水
処
理
施
設
補
修
工

事
は
今
後
の
下
水
道
へ
の
接
続
に
向

け
た
工
事
も
含
ま
れ
て
い
る
の
か
。

下
水
道
へ
の
接
続
に
向
け
た
工

事
は
含
ま
れ
て
い
な
い
。
主
に
不
具
合

や
定
期
点
検
と
いっ
た
工
事
に
な
る
。

想
定
浸
水
深
標
示
業
務
委
託
料

は
、
外
水
、
ま
た
は
内
水
の
ど
ち
ら

を
想
定
し
て
い
る
の
か
。

外
水
を
想
定
し
て
お
り
、
利
根

川
決
壊
を
想
定
し
た
形
で
の
浸
水
標

示
を
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

給
食
用
小
荷
物
専
用
昇
降
機
定

令
和
５
年
度
幸
手
市
一
般
会
計

歳
入
歳
出
決
算
の
認
定

（
議
案
第
65
号
）

令
和
5
年
度
幸
手
市
介
護
保
険

特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定

（
議
案
第
68
号
）

幸
手
市
国
民
健
康
保
険
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

（
議
案
第
73
号
）

問問問問

問

問問問

問問

答答答

答

答

答答答

答

答

幸
手
市
家
庭
的
保
育
事
業
等
の

設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準

を
定
め
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例 

（
議
案
第
74
号
）

令
和
６
年
度
幸
手
市
一
般
会
計

補
正
予
算
（
第
４
号
）

 
（
議
案
第
82
号
）

（7） 〔市議会だよりさって〕No.112



こんな審査がされました

　
　
　
　
　
　

今
後
こ
う
い
う
も
の
が
見
つ
か
れ

ば
、
そ
の
都
度
修
正
は
し
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
る
。

繰
入
金
が
減
に
な
っ
た
の
で
、

事
業
の
執
行
に
影
響
を
及
ぼ
す
。
そ

こ
を
賄
う
た
め
に
一
般
会
計
か
ら
繰

入
れ
る
と
い
う
こ
と
か
伺
う
。

社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
の

内
示
率
が
低
か
っ
た
と
い
う
こ
と

で
、
事
業
を
進
捗
し
て
い
く
上
で
、

先
延
ば
し
で
き
る
も
の
に
つ
い
て

は
、
区
画
道
路
を
５
０
０
万
円
減
額

さ
せ
て
い
た
だ
き
、
先
送
り
で
き
る

も
の
は
先
送
り
し
た
が
、
残
り
に
つ

い
て
は
、
ど
う
し
て
も
今
年
進
捗
を

行
い
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の
補

塡
分
を
一
般
会
計
繰
入
金
で
補
塡
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
も
の
で
あ
る
。

う
変
更
が
必
要
に
な
っ
た
理
由
、
境

界
線
は
ど
の
よ
う
に
し
て
判
断
さ
れ

る
の
か
伺
う
。

道
路
台
帳
を
適
正
な
も
の
に
す

る
と
い
う
こ
と
で
調
査
し
て
い
た
と

こ
ろ
、
こ
ち
ら
の
部
分
が
、
幸
手
市

の
土
地
が
今
回
の
矢
印
の
と
こ
ろ
ま

で
で
あ
り
、
そ
の
先
は
個
人
の
敷
地

で
あ
る
。

　

正
確
に
は
宅
地
の
敷
地
ま
で
が
市

道
で
す
の
で
、
終
点
は
正
式
な
幸
手

市
の
土
地
の
と
こ
ろ
ま
で
に
修
正
さ

せ
て
い
た
だ
く
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

一
部
は
私
道
と
し
て
認
定
さ

れ
、
一
部
は
市
道
と
し
て
認
定
さ
れ

る
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
そ
う
い

う
判
断
と
い
う
の
が
ど
う
い
う
基
準

で
な
さ
れ
た
の
か
伺
う
。

こ
う
い
っ
た
道
路
を
認
定
し
た

の
は
、
昭
和
56
年
に
道
路
台
帳
を
作

り
ま
し
た
。
今
回
こ
う
い
う
も
の
が

見
つ
か
り
ま
し
た
の
で
、
そ
れ
は
認

定
し
て
お
く
べ
き
も
の
で
は
な
い
。

本
来
の
形
に
私
道
と
い
う
こ
と
で
す

の
で
認
定
は
外
さ
せ
て
い
た
だ
き
、

い
は
配
水
管
が
あ
る
。

　

配
水
管
は
定
期
的
に
水
を
使
用
し

て
掃
除
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
掃

除
を
行
う
と
水
が
濁
っ
て
し
ま
う
た

め
、
そ
の
濁
っ
た
水
は
市
民
に
は
お

届
け
で
き
な
い
。
こ
の
た
め
、
途
中

に
ド
レ
ン
と
い
う
排
出
口
が
設
け
ら

れ
て
お
り
、
そ
こ
か
ら
濁
水
を
排
出

す
る
仕
組
み
が
あ
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
漏
水
と
認
定
さ
れ

る
よ
う
な
無
効
水
量
が
32
万
立
米
程

度
、
金
額
に
し
て
４
８
５
０
万
円
程

度
に
な
る
が
、
毎
年
２
つ
の
大
き
な

漏
水
調
査
を
実
施
し
て
い
る
。

  

44
号
線
の
場
合
は
、
宅
地
の
一

部
区
間
を
認
定
し
て
い
た
が
、
終
点

を
短
く
し
て
市
道
と
す
る
と
い
う
認

識
で
受
け
止
め
て
い
る
が
、
こ
う
い

建
設
経
済
常
任
委
員
会

 

戦
略
的
作
物
推
進
事
業
補
助
金

の
内
容
に
つ
い
て
伺
う
。

需
要
の
あ
る
作
物
や
付
加
価
値

の
高
い
作
物
を
生
産
す
る
農
家
に
対

し
て
市
か
ら
補
助
金
を
出
し
て
い
る

も
の
で
あ
る
。
出
し
て
い
る
も
の
と

し
て
は
、
加
工
用
米
、
飼
料
用
米
、

米
粉
用
米
が
１
袋
当
た
り
５
０
０
円

以
内
、
麦
・
大
豆
・
飼
料
作
物
が
10

ア
ー
ル
当
た
り
１
千
円
以
内
、
特
別

栽
培
米
が
10
ア
ー
ル
当
た
り
１
千
円

以
内
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

 

幸
手
市
の
令
和
５
年
度
の
配
水

を
し
て
有
収
に
至
ら
な
か
っ
た
ロ
ス

は
ど
れ
ぐ
ら
い
な
の
か
伺
う
。

消
火
栓
で
使
っ
た
も
の
、
あ
る

令
和
５
年
度
幸
手
市
一
般
会
計

歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ

い
て 
（
議
案
第
65
号
）

令
和
５
年
度
幸
手
市
水
道
事
業

会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て

 

（
議
案
第
71
号
）

市
道
路
線
の
廃
止
に
つ
い
て

（
議
案
第
80
号
）

令
和
６
年
度
幸
手
市
幸
手
駅

西
口
土
地
区
画
整
理
事
業
特
別

会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）

 

（
議
案
第
86
号
）

問問

問

問

問

答答

答

答

答

市
道
路
線
の
変
更
に
つ
い
て

（
議
案
第
79
号
）

（8）〔市議会だよりさって〕No.112




