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（6）（7）

も
保
護
者
と
な
る
と
、
偏
り
が
出
る
可

能
性
は
あ
る
の
で
、
偏
り
が
出
な
い
よ

う
な
形
で
選
任
を
お
願
い
し
た
い
。

問
　
人
選
に
お
い
て
、
人
格
高
潔
で
識

見
を
有
す
る
方
と
レ
イ
マ
ン
コ
ン
ト
ロ

ー
ル
に
よ
る
市
民
感
覚
を
有
す
る
方
の

バ
ラ
ン
ス
は
。

答
　
レ
イ
マ
ン
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
い
え

ば
、
必
ず
し
も
教
育
の
専
門
家
で
な
い

方
。
も
う
一
方
、
教
育
に
関
す
る
識
見

で
い
え
ば
、
教
育
に
関
し
て
関
心
の
高

い
方
、
何
か
自
分
で
活
躍
さ
れ
て
い
る

方
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
活
躍
さ
れ
て
い

る
方
な
ど
。
文
部
科
学
省
の
通
知
の
中

の
例
で
は
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
役
員
も
含
ま
れ

る
。

問
　
国
庫
補
助
金
は
確
定
し
て
い
る
の

か
。

答
　
内
示
を
受
け
て
い
る
。

問
　
内
示
を
受
け
た
時
期
は
。

問
　
教
育
委
員
を
一
人
、
増
員
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
理
由
は
。

答
　
教
育
委
員
会
制
度
が
変
わ
り
、
教

育
長
が
委
員
と
は
別
枠
と
な
り
、
客
観

的
に
意
見
を
出
せ
る
人
数
が
一
人
減
っ

て
し
ま
う
こ
と
で
、
議
論
の
活
性
化
を

図
り
た
い
。
ま
た
、
教
育
問
題
は
今
ま

で
以
上
に
多
種
多
様
化
し
て
、
市
の
教

育
の
充
実
と
発
展
の
た
め
、
よ
り
多
く

の
方
か
ら
知
恵
を
取
り
入
れ
た
い
と
い

う
こ
と
が
、
教
育
委
員
か
ら
提
案
さ
れ
、

教
育
委
員
の
総
意
と
し
て
、
一
人
の
増

員
を
お
願
い
す
る
も
の
で
あ
る
。

問
　
保
護
者
枠
が
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、

4
年
間
く
ら
い
保
護
者
枠
で
通
用
さ
れ

る
方
を
選
ば
な
い
と
、
教
育
委
員
の
人

選
の
バ
ラ
ン
ス
的
に
崩
れ
る
お
そ
れ
は
。

答
　
保
護
者
枠
と
い
う
の
が
特
別
に
あ

る
わ
け
で
な
く
、
教
育
委
員
の
中
に
保

護
者
が
一
人
含
ま
れ
る
よ
う
に
す
る
と

い
う
の
が
法
律
で
あ
る
。
確
か
に
何
人

答
　
4
月
7
日
。

問
　
国
に
申
請
し
た
時
期
は
。

答
　
事
前
協
議
と
い
う
こ
と
で
、
事
前

協
議
書
を
３
月
12
日
に
提
出
。

問
　
急
に
出
た
民
間
保
育
所
設
置
の
経

緯
は
。

答
　
平
成
29
年
度
に
保
育
施
設
等
の
整

備
を
計
画
し
て
い
た
が
、
2
月
中
旬
過

ぎ
に
社
会
福
祉
法
人
五
霞
愛
隣
会
か
ら

認
可
保
育
所
設
置
運
営
に
係
る
事
前
相

談
が
あ
り
、
平
成
26
年
度
の
繰
越
分
に

よ
る
平
成
27
年
度
保
育
所
整
備
の
補
助

金
が
活
用
で
き
る
こ
と
か
ら
、
必
要
性

も
あ
り
、
計
上
し
た
。

問
　
新
た
に
民
間
の
保
育
所
を
設
置
す

る
こ
と
に
お
け
る
、
子
ど
も
・
子
育
て

支
援
事
業
計
画
と
の
乖
離
に
つ
い
て
。

答
　
こ
の
計
画
は
、
平
成
25
年
度
の
ニ

ー
ズ
調
査
等
に
よ
り
、
ま
た
今
後
の
増

加
す
る
推
計
を
た
て
た
も
の
。
新
年
度

の
申
し
込
み
の
数
字
は
予
想
で
き
な
か

っ
た
。
そ
し
て
、
保
育
所
等
利
用
の
計

画
を
載
せ
、
幼
稚
園
か
ら
認
定
こ
ど
も

園
へ
の
移
行
お
よ
び
保
育
所
や
小
規
模

保
育
施
設
の
設
置
を
推
進
し
、
確
保
提

供
量
の
増
加
を
目
指
し
環
境
整
備
を
進

め
て
い
く
。

問
　
新
た
に
民
間
の
保
育
所
を
設
置
し

た
場
合
、
供
給
過
剰
に
な
ら
な
い
の
か
。

答
　
定
員
は
80
人
以
内
で
法
人
と
調
整

中
で
あ
る
。
幸
手
市
で
は
月
平
均
20
〜

30
人
の
子
ど
も
が
生
ま
れ
て
い
る
。
今

後
働
く
保
護
者
も
増
え
、
特
に
女
性
の

就
業
率
は
上
昇
の
中
、
安
心
し
て
子
ど

も
を
育
て
働
け
る
、
子
ど
も
を
ま
た
産

み
た
い
と
い
う
よ
う
な
受
け
皿
を
用
意

し
、
体
制
を
整
え
て
い
く
。

　
　
　

問
　
私
立
幼
稚
園
協
会
は
、
保
育
所
の

定
員
が
増
え
る
こ
と
を
承
知
し
て
い
る

の
か
。

答
　
説
明
の
際
に
、
3
〜
5
歳
の
定
員

に
つ
い
て
、
で
き
れ
ば
施
設
の
設
置
者

と
定
員
を
減
ら
す
方
向
で
調
整
を
と
の

要
望
が
あ
っ
た
。

　
今
定
例
会
、
建
設
経
済
常
任
委
員
会

に
付
託
さ
れ
た
議
案
は
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
な
お
、
閉
会
中
、
左
記
の
要
領

に
て
委
員
会
を
開
き
、
所
管
事
務
調
査

を
実
施
い
た
し
ま
す
。

1
．
期
日

　
　
平
成
27
年
8
月
19
日
㈬

　
　
午
前
9
時
30
分
〜
正
午

2
．
調
査
目
的

所
管
す
る
事
務
の
調
査
を
行
い
、

事
務
に
関
す
る
理
解
を
深
め
、
今

後
の
参
考
と
す
る
た
め

3
．
調
査
項
目

⑴
幸
手
駅
西
口
土
地
区
画
整
理
事

業
に
つ
い
て

⑵
幸
手
駅
舎
整
備
事
業
に
つ
い
て

⑶
自
由
通
路
整
備
事
業
に
つ
い
て

※
所
管
事
務
調
査
と
は

　
常
任
委
員
会
は
そ
の
所
管
に
属
す

る
事
務
に
つ
い
て
、
自
主
的
に
テ
ー

マ
を
設
定
し
て
調
査
す
る
こ
と
が
で

き
る
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

算
3
千
万
円
の
取
り
崩
し
と
、
今
回
１

千
6
0
1
万
8
千
円
を
足
す
と
、
年
度

末
の
見
込
み
は
2
億
6
千
4
2
4
万
6

千
円
の
見
込
み
で
あ
る
。

問
　
子
育
て
応
援
基
金
の
使
用
計
画
と

し
て
、第
2
保
育
所
の
件（
建
設
計
画
）

が
入
っ
て
い
た
の
で
は
な
い
か
。

答
　
子
育
て
応
援
基
金
に
つ
い
て
は
、

子
育
て
関
連
の
事
業
に
充
て
る
も
の
で
、

第
2
保
育
所
の
建
設
そ
の
他
子
育
て
関

連
の
施
策
に
充
て
る
た
め
に
設
置
し
た

基
金
で
あ
る
。

問
　
今
回
の
保
育
所
等
整
備
交
付
金
と

子
育
て
応
援
基
金
繰
入
金
の
関
係
で
、

保
育
所
等
整
備
交
付
金
が
出
る
に
至
っ

た
経
緯
、
ど
の
よ
う
に
今
ま
で
に
計
画

さ
れ
て
今
日
に
至
っ
た
の
か
伺
う
。

答
　
国
庫
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
国
の

制
度
で
民
間
保
育
所
の
整
備
に
つ
い
て

は
補
助
基
本
額
の
3
分
の
2
を
補
助
す

る
と
い
う
よ
う
な
制
度
で
あ
る
。

　
こ
れ
に
基
づ
い
て
、
五
霞
町
に
あ
る

五
霞
愛
隣
会
が
幸
手
市
に
保
育
所
を
建

設
し
た
い
と
い
う
申
し
出
が
あ
っ
た
。

こ
れ
に
つ
い
て
の
申
請
を
国
に
し
、
今

回
の
歳
入
予
算
計
上
を
し
て
い
る
。

問
　
子
育
て
応
援
基
金
の
繰
入
金
に
つ

い
て
伺
う
。

答
　
子
育
て
応
援
基
金
に
つ
い
て
は
、

平
成
26
年
度
に
新
た
に
設
置
し
た
が
、

平
成
26
年
度
末
の
基
金
残
額
は
３
億
円

で
あ
る
。

　
平
成
27
年
度
に
つ
い
て
は
、
当
初
予

建
設
経
済
常
任
委
員
会

文
教
厚
生
常
任
委
員
会

問答問答

答 問

答 問答 問

問答問問 答

問答問答

問答 問問 答答 答

西口駅前広場予定地 西側から駅舎を望む

平
成
27
年
度
幸
手
市
一
般
会

計
補
正
予
算
　
　（
第
２
号
）

（
議
案
第
47
号
）

幸
手
市
教
育
委
員
会
委
員
定

数
条
例

（
議
案
第
46
号
）

平
成
27
年
度
幸
手
市
一
般
会

計
補
正
予
算
　
　（
第
２
号
）

（
議
案
第
47
号
）

総
務
常
任
委
員
会
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も
保
護
者
と
な
る
と
、
偏
り
が
出
る
可

能
性
は
あ
る
の
で
、
偏
り
が
出
な
い
よ

う
な
形
で
選
任
を
お
願
い
し
た
い
。

問
　
人
選
に
お
い
て
、
人
格
高
潔
で
識

見
を
有
す
る
方
と
レ
イ
マ
ン
コ
ン
ト
ロ

ー
ル
に
よ
る
市
民
感
覚
を
有
す
る
方
の

バ
ラ
ン
ス
は
。

答
　
レ
イ
マ
ン
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
い
え

ば
、
必
ず
し
も
教
育
の
専
門
家
で
な
い

方
。
も
う
一
方
、
教
育
に
関
す
る
識
見

で
い
え
ば
、
教
育
に
関
し
て
関
心
の
高

い
方
、
何
か
自
分
で
活
躍
さ
れ
て
い
る

方
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
活
躍
さ
れ
て
い

る
方
な
ど
。
文
部
科
学
省
の
通
知
の
中

の
例
で
は
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
役
員
も
含
ま
れ

る
。

問
　
国
庫
補
助
金
は
確
定
し
て
い
る
の

か
。

答
　
内
示
を
受
け
て
い
る
。

問
　
内
示
を
受
け
た
時
期
は
。

問
　
教
育
委
員
を
一
人
、
増
員
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
理
由
は
。

答
　
教
育
委
員
会
制
度
が
変
わ
り
、
教

育
長
が
委
員
と
は
別
枠
と
な
り
、
客
観

的
に
意
見
を
出
せ
る
人
数
が
一
人
減
っ

て
し
ま
う
こ
と
で
、
議
論
の
活
性
化
を

図
り
た
い
。
ま
た
、
教
育
問
題
は
今
ま

で
以
上
に
多
種
多
様
化
し
て
、
市
の
教

育
の
充
実
と
発
展
の
た
め
、
よ
り
多
く

の
方
か
ら
知
恵
を
取
り
入
れ
た
い
と
い

う
こ
と
が
、
教
育
委
員
か
ら
提
案
さ
れ
、

教
育
委
員
の
総
意
と
し
て
、
一
人
の
増

員
を
お
願
い
す
る
も
の
で
あ
る
。

問
　
保
護
者
枠
が
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、

4
年
間
く
ら
い
保
護
者
枠
で
通
用
さ
れ

る
方
を
選
ば
な
い
と
、
教
育
委
員
の
人

選
の
バ
ラ
ン
ス
的
に
崩
れ
る
お
そ
れ
は
。

答
　
保
護
者
枠
と
い
う
の
が
特
別
に
あ

る
わ
け
で
な
く
、
教
育
委
員
の
中
に
保

護
者
が
一
人
含
ま
れ
る
よ
う
に
す
る
と

い
う
の
が
法
律
で
あ
る
。
確
か
に
何
人

答
　
4
月
7
日
。

問
　
国
に
申
請
し
た
時
期
は
。

答
　
事
前
協
議
と
い
う
こ
と
で
、
事
前

協
議
書
を
３
月
12
日
に
提
出
。

問
　
急
に
出
た
民
間
保
育
所
設
置
の
経

緯
は
。

答
　
平
成
29
年
度
に
保
育
施
設
等
の
整

備
を
計
画
し
て
い
た
が
、
2
月
中
旬
過

ぎ
に
社
会
福
祉
法
人
五
霞
愛
隣
会
か
ら

認
可
保
育
所
設
置
運
営
に
係
る
事
前
相

談
が
あ
り
、
平
成
26
年
度
の
繰
越
分
に

よ
る
平
成
27
年
度
保
育
所
整
備
の
補
助

金
が
活
用
で
き
る
こ
と
か
ら
、
必
要
性

も
あ
り
、
計
上
し
た
。

問
　
新
た
に
民
間
の
保
育
所
を
設
置
す

る
こ
と
に
お
け
る
、
子
ど
も
・
子
育
て

支
援
事
業
計
画
と
の
乖
離
に
つ
い
て
。

答
　
こ
の
計
画
は
、
平
成
25
年
度
の
ニ

ー
ズ
調
査
等
に
よ
り
、
ま
た
今
後
の
増

加
す
る
推
計
を
た
て
た
も
の
。
新
年
度

の
申
し
込
み
の
数
字
は
予
想
で
き
な
か

っ
た
。
そ
し
て
、
保
育
所
等
利
用
の
計

画
を
載
せ
、
幼
稚
園
か
ら
認
定
こ
ど
も

園
へ
の
移
行
お
よ
び
保
育
所
や
小
規
模

保
育
施
設
の
設
置
を
推
進
し
、
確
保
提

供
量
の
増
加
を
目
指
し
環
境
整
備
を
進

め
て
い
く
。

問
　
新
た
に
民
間
の
保
育
所
を
設
置
し

た
場
合
、
供
給
過
剰
に
な
ら
な
い
の
か
。

答
　
定
員
は
80
人
以
内
で
法
人
と
調
整

中
で
あ
る
。
幸
手
市
で
は
月
平
均
20
〜

30
人
の
子
ど
も
が
生
ま
れ
て
い
る
。
今

後
働
く
保
護
者
も
増
え
、
特
に
女
性
の

就
業
率
は
上
昇
の
中
、
安
心
し
て
子
ど

も
を
育
て
働
け
る
、
子
ど
も
を
ま
た
産

み
た
い
と
い
う
よ
う
な
受
け
皿
を
用
意

し
、
体
制
を
整
え
て
い
く
。

　
　
　

問
　
私
立
幼
稚
園
協
会
は
、
保
育
所
の

定
員
が
増
え
る
こ
と
を
承
知
し
て
い
る

の
か
。

答
　
説
明
の
際
に
、
3
〜
5
歳
の
定
員

に
つ
い
て
、
で
き
れ
ば
施
設
の
設
置
者

と
定
員
を
減
ら
す
方
向
で
調
整
を
と
の

要
望
が
あ
っ
た
。

　
今
定
例
会
、
建
設
経
済
常
任
委
員
会

に
付
託
さ
れ
た
議
案
は
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
な
お
、
閉
会
中
、
左
記
の
要
領

に
て
委
員
会
を
開
き
、
所
管
事
務
調
査

を
実
施
い
た
し
ま
す
。

1
．
期
日

　
　
平
成
27
年
8
月
19
日
㈬

　
　
午
前
9
時
30
分
〜
正
午

2
．
調
査
目
的

所
管
す
る
事
務
の
調
査
を
行
い
、

事
務
に
関
す
る
理
解
を
深
め
、
今

後
の
参
考
と
す
る
た
め

3
．
調
査
項
目

⑴
幸
手
駅
西
口
土
地
区
画
整
理
事

業
に
つ
い
て

⑵
幸
手
駅
舎
整
備
事
業
に
つ
い
て

⑶
自
由
通
路
整
備
事
業
に
つ
い
て

※
所
管
事
務
調
査
と
は

　
常
任
委
員
会
は
そ
の
所
管
に
属
す

る
事
務
に
つ
い
て
、
自
主
的
に
テ
ー

マ
を
設
定
し
て
調
査
す
る
こ
と
が
で

き
る
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

算
3
千
万
円
の
取
り
崩
し
と
、
今
回
１

千
6
0
1
万
8
千
円
を
足
す
と
、
年
度

末
の
見
込
み
は
2
億
6
千
4
2
4
万
6

千
円
の
見
込
み
で
あ
る
。

問
　
子
育
て
応
援
基
金
の
使
用
計
画
と

し
て
、第
2
保
育
所
の
件（
建
設
計
画
）

が
入
っ
て
い
た
の
で
は
な
い
か
。

答
　
子
育
て
応
援
基
金
に
つ
い
て
は
、

子
育
て
関
連
の
事
業
に
充
て
る
も
の
で
、

第
2
保
育
所
の
建
設
そ
の
他
子
育
て
関

連
の
施
策
に
充
て
る
た
め
に
設
置
し
た

基
金
で
あ
る
。

問
　
今
回
の
保
育
所
等
整
備
交
付
金
と

子
育
て
応
援
基
金
繰
入
金
の
関
係
で
、

保
育
所
等
整
備
交
付
金
が
出
る
に
至
っ

た
経
緯
、
ど
の
よ
う
に
今
ま
で
に
計
画

さ
れ
て
今
日
に
至
っ
た
の
か
伺
う
。

答
　
国
庫
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
国
の

制
度
で
民
間
保
育
所
の
整
備
に
つ
い
て

は
補
助
基
本
額
の
3
分
の
2
を
補
助
す

る
と
い
う
よ
う
な
制
度
で
あ
る
。

　
こ
れ
に
基
づ
い
て
、
五
霞
町
に
あ
る

五
霞
愛
隣
会
が
幸
手
市
に
保
育
所
を
建

設
し
た
い
と
い
う
申
し
出
が
あ
っ
た
。

こ
れ
に
つ
い
て
の
申
請
を
国
に
し
、
今

回
の
歳
入
予
算
計
上
を
し
て
い
る
。

問
　
子
育
て
応
援
基
金
の
繰
入
金
に
つ

い
て
伺
う
。

答
　
子
育
て
応
援
基
金
に
つ
い
て
は
、

平
成
26
年
度
に
新
た
に
設
置
し
た
が
、

平
成
26
年
度
末
の
基
金
残
額
は
３
億
円

で
あ
る
。

　
平
成
27
年
度
に
つ
い
て
は
、
当
初
予

建
設
経
済
常
任
委
員
会

文
教
厚
生
常
任
委
員
会

問答問答

答 問

答 問答 問

問答問問 答

問答問答

問答 問問 答答 答

西口駅前広場予定地 西側から駅舎を望む

平
成
27
年
度
幸
手
市
一
般
会

計
補
正
予
算
　
　（
第
２
号
）

（
議
案
第
47
号
）

幸
手
市
教
育
委
員
会
委
員
定

数
条
例

（
議
案
第
46
号
）

平
成
27
年
度
幸
手
市
一
般
会

計
補
正
予
算
　
　（
第
２
号
）

（
議
案
第
47
号
）

総
務
常
任
委
員
会


